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PROCESSO | TC 003940/2023

ORIGEM Camara Municipal de Macambira
ESPECIE Contas Anuais do Poder Legislativo — 2022
GESTORES | PEDRO ALVES DOS SANTOS

RELATOR CONSELHEIRO LUIS ALBERTO MENESES

PARECER TECNICO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO N° 41/2023
1 -INTRODUGAO

1.1 — O presente processo refere-se as Contas Anuais da Camara Municipal de
Macambira/SE, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Pedro
Alves dos Santos, CPF n° 154.362.505-30, o qual foi analisado e teve como resultado
o Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestao n° 70/2023.

1.2 — O Relatério Técnico de Contas Anuais de Gestdo n°® 70/2023 (pags. 125/139),
cita, em sua conclusao, as falhas e/ou irregularidades descritas no item 17,
detectadas na analise do processo, conforme descrito nos subitens a seguir:

2 - DAS FALHAS E/OU IRREGULARIDADES

2.1 — Subitem 3.1.2 — Em analise aos registros apresentados no Balango Patrimonial,
verificamos haver varias divergéncias oriundas, provavelmente, de langamentos
diversos, a exemplo da conta Almoxarifado, da conta Bens Moéveis e do Patriménio
Liquido, cujos valores efetuados na coluna do exercicio anterior estdao divergindo
dos registros efetuados no Balango Patrimonial do exercicio de 2021 (Processo TC
n° 003677/2022), resultando, consequentemente, em langamentos equivocados, na
coluna do exercicio atual. Ante o exposto, devera ser elaborado novo Balango
Patrimonial, desta feita, com valores comprovadamente consistentes, ou, se for o
caso, emissao de Nota Explicativa sobre os fatos aqui narrados;

2.2 — Subitem 3.1.3.2 — Divergéncia entre os valores apresentados no Demonstrativo

do Inventario do Almoxarifado (saldo final zerado), e o valor registrado no Balango
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Patrimonial, posto que o mesmo apresenta um saldo de almoxarifado no montante
de R$ 53.257,71;

2.3 — Subitem 3.1.3.3 — Divergéncia entre os valores gastos com Material de
Consumo, constantes no Demonstrativo da Natureza da Despesa (R$ 47.756,48), e
no Demonstrativo do Inventario do Almoxarifado (R$ 12.644,78);

2.4 — Subitem 8.1 — Auséncia da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, do Sr. Pedro Alves dos Santos, CPF n° 154.362.505-30, Gestor
Responsavel, relativa ao exercicio financeiro de 2023, ano base 2022, conforme
exigéncia do § 2° do art. 3° da Resolugao TC n°. 222/2002;

2.5 — Subitem 14.3 - Auséncia de servidores efetivos, na Camara, que conta com 5
comissionados, cabendo ao gestor esclarecimento acerca da nao realizagao de
Concurso Publico, em cumprimento ao art. 37, Il da Constituicao Federal.

3 - DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL
E DA SUA CONSEQUENTE ANALISE

As falhas e/ou irregularidades detectadas no presente processo motivaram a
expedicdo da Citagdao Eletronica n° 101/2023, pag. 141, sendo a mesma
atendida, tempestivamente, cujas respostas foram juntadas, digitalmente,
aos autos, em 26/09/2023, conforme documentos de pags. 149/168, relativos
ao Protocolo TC n° 008913/2023, estando as analises destas descritas nos
subitens a seguir:

3.1 - Resposta as falhas e/ou irregularidades descritas nos subitens 2.1, 2.2 e
2.3 — No que concerne aos apontamentos registrados nesses subitens, o
Interessado admite as falhas e assevera que, apds a revisdo dos registros
contabeis e os langamentos realizados nas contas do Balango Patrimonial,
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, Almoxarifado, Bens Modveis e
Patriménio Liquido, retificou os erros ou equivocos que contribuiram para as
divergéncias observadas.

3.1.1 — Analise da resposta a Citagdo — Com a exibicdo dos documentos de pags.
151/157, relativos aos apontamentos em analise, e, conforme abaixo especificado,
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consideramos sanados/corrigidos os registros constantes nos subitens 2.1,
22e23.

O novo Balango Patrimonial, pags. 151/152, elaborado conforme as NBCTSP, apresentou,
nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, os efeitos das variagdes sofridas pelo
Patrimoénio da entidade publica, em consequéncia dos atos de gestdo praticados no
exercicio, com a exclusdo dos bens de uso comum, que ndo sdo incorporados ao
patriménio.

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO

ESPECIFICAGCAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
ATIVO CIRCULANTE R$ 44.055,81 43.915,91
ATIVO NAO CIRCULANTE R$ 166.377,70 162.527,70
TOTAL DO ATIVO R$ 210.433,51| 206.443,61

PASSIVO

ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
PASSIVO CIRCULANTE R$ 6.139,90 0
PASSIVO NAO CIRCULANTE R$ 0,00 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO R$ 204.293,61 206.443,61
TOTAL DO PASSIVO R$ 210.433,51 206.443,61

ATIVO
ESPECIFICACAO R$ EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR

ATIVO FINANCEIRO R$ 44.055,81 43.915,91

ATIVO PERMANENTE R$ 166.377,70 162.527,70

TOTAL DO ATIVO R$ 210.433,51 206.443,61|

SALDO PATRIMONIAL NEGATIVO R$ 0,00 0

TOTAL R$ 210.433,51 206.443,61

PASSIVO
ESPECIFICACAO R$ EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR

PASSIVO FINANCEIRO R$ 6.139,90 0,00

PASSIVO PERMANENTE R$ 204.293,61 0,00|

TOTAL DO PASSIVO R$ 210.433,51 0

SALDO PATRIMONIAL R$ 206.443,61

TOTAL R$ 210.433,51| 206.443,61

O Balango Patrimonial em analise evidenciou uma situagéo positiva, uma vez que o valor
do Ativo foi maior que o Passivo, resultando em um Patriménio Liquido no montante de R$
204.293,61.

Quanto a divergéncia entre os valores apresentados no Demonstrativo do Inventario do
Almoxarifado e o valor registrado no Balanco Patrimonial, com a retificagado do referido
Balanco, os valores foram devidamente ajustados.

Arquivo assinado digitalmente por FRANCISCO JOSE ALVES CORREIA LIMA:66301874587 em 17/10/2023 13:37:35

Valide a autenticidade deste em 'http://www.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx' com o cédigo 45533E08C5E560E0C86013EC7D45301E



Processo TC/003940/2023
pagina 175 da pega unificada

PARTCGST - N° 41/2023

17 m 22 COORD. CONT. E INSPECAO
o pagina 4

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

22 Coordenadoria de Controle e Inspecgéao

No que concerne a divergéncia entre os valores gastos com Material de Consumo,
constantes no Demonstrativo da Natureza da Despesa € no Demonstrativo do Inventario
do Almoxarifado, foi apresentado o documento de pag. 154, relativo ao novo demonstrativo
do almoxarifado, devidamente retificado.

3.2 - Resposta as falhas e/ou irregularidades descritas no subitem 2.4 — No que
diz respeito a auséncia da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, do Sr. Pedro Alves dos Santos, relativa ao exercicio financeiro de 2023, ano base
2022, o Interessado afirma estar encaminhando o documento faltante.

3.2.1 — Analise da resposta a Citagcao — Diante da apresentagdo do documento
de pags. 158/168, relativo ao chamado em analise, consideramos sanado o
apontamento registrado no subitem 2.4, porém, em cumprimento ao disposto no
art. 3°, § 2° da Resolugdo TCESE n° 222/2002, sugerimos o desentranhamento da
Declaracao do IRPF do Sr. Pedro Alves dos Santos, e posterior encaminhamento ao
setor competente deste Tribunal, para que assegure o sigilo fiscal em consonancia
com o estatuido no paragrafo unico do art. 5° da Lei n°. 8.730, de 10.11.93, e no
art. 12 da Resolugao TC n°. 167/94.

3.3 - Resposta as falhas e/ou irregularidades descritas no subitem 2.5 — No
que concerne a auséncia de servidores efetivos, na Camara, que conta com 5
comissionados, cabendo ao gestor esclarecimento acerca da n&o realizagéo de
Concurso Publico, em cumprimento ao art. 37, |l da Constituicdo Federal, o
Interessado, em sua peca de defesa, assim se manifestou:

“Informamos que ndo conseguimos realizar concurso publico, eis que,

tendo em vista que o Municipio de Macambira tinha uma baixa
arrecadagdo, gerando um repasse ainda menor para a Camara Municipal,
o que sufocava mais as finangas desta ultima, somada a
imprescindibilidade da continuidade da presta¢do do servi¢o publico,
realizar concurso de provas e titulos, no panorama economico do Pais e
do Municipio, seria um ato de extrema irresponsabilidade e ainda,
confortaria o dispositivo que segue abaixo:
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O inciso 1V, do pardgrafo unico do Art. 22, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplina que:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serda realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢do de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e seguranga;

Era a situacdo do Ente Publico!

Importante deixar claro que a Lei de Responsabilidade Fiscal estende
obrigagcoes aos Municipios, da mesma forma que aos Entes Federativos
que absorvem maior parte da receita. O limite prudencial determina que
54% (cinquenta e quatro por cento) devem ser utilizados para os gastos
com as despesas de pessoal, jd inclusos os concursados, contratados e
comissionados.

Referido limite imposto tem como parametro a RCL — Receita Corrente
Liquida, que é somatorio das receitas recebidas pelo Municipio.

Ora, como a Cdmara Municipal tem um numero reduzidissimo de
servidores (menos de dez servidores), sendo até por isso todos essenciais
para a manutengdo dos trabalhos da Casa Legislativa, portanto, como ja
tem uma folha reduzida, mais dificil ficou em dispor de recursos para a
realizagdo de concurso publico, durante o periodo observado.

Ora D. Relator, para que a Camara de Macambira realize um concurso
publico, seria necessaria a exonera¢do e/ou demissdo de TODO o quadro
de servidores, para apos a realizagdo do concurso, em questdo, os
aprovados tomassem posse e dessem continuidade a prestagdo de um
servigo tdo essencial para a propria Casa Legislativa!

Ademais, ¢é importante destacar que é necessdria previsdo or¢amentaria
para a realizagdo de concurso publico. Também é valido mencionar que
quando da elabora¢do da LDO, para ser exercida no ano de 2022, ndo
houve qualquer presciéncia financeira para a realizagdo de concurso
publico, para o Poder Legislativo. Querer criar esta obrigacdo, além de
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ferir o que ficou estipulado pela LDO anterior, ainda lanceara mais a ja
combalida economia municipal.”.

3.3.1 — Andlise da resposta a Citagao - Diante da alegagéo do Interessado, temos,
inicialmente, que a Constituicdo Federal determina, como regra, que os quadros de
pessoal da Administracdo Publica devem ser preenchidos mediante a realizacio de
concurso publico, no qual garante a necessaria impessoalidade, igualdade e a
fixacdo de critérios objetivos para escolha do candidato mais qualificado para o
cargo, sendo que, apenas excepcionalmente, sera admitido servidor sem realizagao
do certame.

Segundo a Carta Magna, os cargos em comissao serao criados, por lei, apenas
para fungdes de diregcdo, chefia e assessoramento, ao passo que se fagcam
necessarios para a realizagcado das atividades administrativas e, ainda, observada a
devida proporcao entre os servidores comissionados e os efetivos.

O ilustre doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, também, ensina que:

“Cargo em comissdo é o que so admite provimento em cardter provisorio.
Sdo declarados em lei de livre nomeagdo (sem concurso publico) e
exoneragdo (art. 37, 1), destinando-se apenas as atribui¢oes de diregao,
chefia e assessoramento (CF, art. 37, V). Todavia, pela EC 19, o
preenchimento de uma parcela dos cargos em comissdo dar-se-da
unicamente por servidores de carreira, nos casos, condi¢oes e percentuais
minimos previstos em lei (art. 37, V). Portanto, nestas hipoteses o
provimento ndo sera totalmente livre, como ocorre com os ndo servidores,
isto é, os sem vinculo efetivo anterior a nomeagdo. A lei ali referida sera de
cada entidade politica, mas, especialmente na fixagdo dos percentuais
minimos, deverd observar o principio da razoabilidade, sob pena de fraudar
a determinagdo constitucional, no sentido de uma parte dos cargos em
comissdo ser provida de forma totalmente livre e outra, parcialmente,
diante das limitagoes e condigoes previstas nessa lei. A institui¢do de tais
cargos é permanente, mas seu desempenho é sempre precario, pois quem os
exerce ndo adquire direito a continuidade na fung¢do, mesmo porque a
exerce por confianga do superior hierdrquico, dai a livre nomeagdo e
exoneragdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35
ed./2009, pag. 424).
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Sob outra perspectiva, tal proporcionalidade € necessaria para garantir a qualidade,
a eficiéncia, a profissionalizac&o e a continuidade do servico publico, sobretudo por
ocasido das mudangas de gestdo, quando se verifica uma troca significativa dos
ocupantes de cargos importantes da dire¢cdo superior da Administragéo Publica.

Conforme dados extraidos do SAGRES, relativo a folha de pagamento do més
de dezembro de 2022, a Camara Municipal de Macambira conta com 14
servidores, sendo 9 (nove) vereadores e 5 (cinco) comissionados.

N&o se justifica uma estrutura administrativa totalmente ausente de cargos efetivos,
em razao do principio da continuidade do servigo publico, que dara seguimento aos
servicos independentemente da pessoalidade.

Das alegagdes da defesa, conclui-se que a Camara Municipal de Macambira n&o
possui servidor efetivo proprio do Poder Legislativo.

Cabe destacar que toda conduta dos gestores publicos ha de se balizar pelos
principios que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica sdo os da
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade e o da moralidade administrativa.

Nesse sentido, entendemos que o fato do quadro de pessoal da Camara Municipal
de Macambira estar constituido, exclusivamente, por 5 agentes nomeados para
cargo em comisséao, além dos 9 Vereadores, ndao se coaduna com 0s principios
supracitados, sendo recomendavel a realizagdo de concurso publico para tal fim,
sem desconsiderar a realidade econémico-financeira do érgao.

O argumento acima esposado € corroborado pelo entendimento jurisprudencial
pacifico do Supremo Tribunal Federal, conforme a decisao colacionada:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder
Publico em relacao as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. 11
- Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlacdo entre
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o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura
para atuacdo do Poder Legislativo local (grifo nosso). III - Agravo
improvido. (STF - RE-AgR: 365368 SC. Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/05/2007, Primeira Turma, Data
de Publicacao: DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-
06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545)

Dessa forma, verifica-se que nao houve o devido atendimento a disposicao
constitucional que resguarda a relagcao de proporcionalidade entre os
servidores efetivos e os comissionados nas esferas de governo da
administragao publica.

4 - CONCLUSAO

Assim, ante as razoes anteriormente expedidas, concluimos que as Contas
Anuais da Camara Municipal de Macambira/SE, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Pedro Alves dos Santos, CPF
n° 154.362.505-30, foram elaboradas de acordo com as peg¢as contabeis
exigidas na Lei Federal n° 4.320/64 e Regimento Interno deste TCE, tendo sido
elididas as falhas relativas aos subitens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, porem, conforme
relatado no subitem 2.3.1, houve descumprimento ao previsto no art. 37, ll da
Constituicao Federal, pelo que proponho determinagiao para que a casa
legislativa, em obediéncia ao entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE n. 365.368-7- Agr/SC), adote as medidas necessarias visando a
realizagdo de Concurso Publico, a fim de assegurar a devida
proporcionalidade entre os cargos efetivos e os cargos comissionados.

Diante do exposto, e consoante determinagao fulcrada no art. 9°, inciso lll, da
Resolugcao TCE n°® 171/95, opinamos no sentido de que as presentes Contas
sejam julgadas REGULARES COM RESSALVA, conforme previsto no art. 43,
inciso ll, da Lei Complementar 205/2011 c/c o art. 91, inciso I, do Regimento
Interno do TCE/SE.

De acordo com informagdes extraidas do SAGRES, em 18/09/2023, identificamos
que houve Inspecdo/Auditoria na Camara Municipal de Macambira, referente ao
periodo de janeiro a abril de 2022, na area de Controle Interno, conforme
Processo TC n° 006560/2022, em tramitacido neste Tribunal.
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No mais, esse opinamento se da, exclusivamente, em fungdo das conformidades
relacionadas as Legislagbes supracitadas.

RECOMENDACAO - Recomendamos, conforme registrado no subitem 3.2.1, que
seja extraida, destes autos, a Declaragado de Bens e Rendas do Sr. Pedro Alves dos
Santos, pags. 158 a 168, em harmonia com o estatuido no paragrafo unico do art.
5°da Lein®. 8.730, de 10.11.93, e no art. 12 da Resolugdo TC n°. 167/94.

Assim sendo, esta ¢é ainformacdo, a qual, “SMJ”, submetemos a
Consideragéao Superior.

22 CCl, 16 de outubro de 2023.

Sueli Maria Gois de Freitas
Analista de Controle Externo Il
Matricula n° 896
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