MACAMBIRA

2
= s umbiy

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
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elaborac¢do da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2019 e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de MACAMBIRA aprova e eu, Prefeito
Municipal de MACAMBIRA, no uso de minhas atribui¢cdes legais, sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - O orgamento do Municipio de MACAMBIRA, relativo ao
exercicio de 2019, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il -a organizagédo e a estrutura dos orgamentos;

Ill — as diretrizes gerais para a elaboragédo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragoes;

IV — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e suas alteracdes;

V — as disposicoes sobre alteragdes na Legislagao Tributaria

do Municipio;
VI- as disposicdes sobre a execugdo orcamentaria.
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CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - A programacéo constante da Lei orgamentaria para o
exercicio de 2019 devera ser compativel com o plano plurianual para o
periodo de 2018-2021 e conter as prioridades e metas estabelecidas no
anexo de Metas e Prioridades para 2019.

§ 1° - A programagdo de que trata o caput observara as diretrizes
e objetivos das politicas de Bem-Estar Social, de Desenvolvimento
Econdmico e de Modernizagdo Administrativa do Municipio, norteadoras do
plano plurianual para o quadriénio 2018-2021.

§ 2° - As prioridades e as metas identificadas no anexo referido
no caput terdo precedéncias na alocagéo de recursos na Lei orgcamentaria
para o exercicio de 2019, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéao das despesas.

§ 3° - O Poder Executivo identificara, no projeto de lei
orcamentaria anual, os projetos, atividades, operacoes especiais e
respectivos subtitulos que contemplem as prioridades constantes do anexo
citado no caput.

§ 4° - As atividades de manutengéo, conservagao e recuperacao
de bens publicos e as agbes de conclusdo de obras iniciadas terdo
prioridades sobre os projetos de expansé&o e implantagéo de novas obras.

Art. 3° - Na elaboracéo e durante a execugdo do Orgamento do
exercicio de 2019 o Poder Executivo Municipal, podera alterar as metas
definidas nesta Lei, aumentando ou diminuindo seus quantitativos a fim de
compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, de formaa
assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as necessidades
estabelecidas.

§ 1° - A Proposta Orcamentéria do Municipio de MACAMBIRA,
relativa ao exercicio de 2019, devera ser elaborada de conformidade com os
diversos principios, além dos contabeis geralmente aceitos, o de igualdade

e justica social e o da transparéncia social:
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| — o principio de justica social, implica em assegurar que 0s
programas dispostos na Proposta Orgamentaria, contribuam para a redugao
das desigualdades sociais entre os individuos e as regides do municipio,
bem como no combate a qualquer tipo de exclusdo social, principalmente
aos municipes mais carentes.

Il — o principio da transparéncia social, requer a observancia da
utilizacdo dos diversos meios de comunicagdes disponiveis, a fim de garantir
o livre acesso e participacdo dos cidaddos as informagdes relativas ao
or¢amento.

_ CAPiTULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - A Proposta Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2019, abrangera os Poderes, Legislativo e Executivo, seus Fundos,
Fundacdes, Autarquia e a Empresa Publica e sera elaborada levando-se em
conta a estrutura organizacional do Municipio, atual e suas possiveis
alteracdes.

Art. 5° - A Proposta Or¢gamentaria do Municipio, evidenciara as
Receitas por rubricas e suas respectivas Despesas, por fungao sub-fungao,
programa, projeto e/ou atividade de cada unidade gestora.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da acgao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencado da acdo de governo,

Il - projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da ag&o de governo;
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IV — operagdes especiais, as despesas que ndo contribuem
para a manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta em produto,
e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V — remanejamento, quando a compensagdo de credito
suplementar utilizada pertencer a mesma Unidade Orcamentaria, desde que
ndo altere a categoria econdémica;

§ 2° - Cada programa identificara as acoes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da acao.

§ 3° - Cada atividade, projeto ou operagéo especial identificara
a funcéo e a sub fungéo as quais se vinculam.

§ 4° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao
a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel com suas respectivas dotacoes,
especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagao, a fonte de
recursos, o identificador dos grupos de despesas, conforme a seguir
discriminados:

a) pessoal e encargo sociais;

b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d) investimentos;

e) inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida.

Art. 6° - A elaboracdo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social de seus Orgdos, Institutos, Fundagdes e Fundos discriminara a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagcéo, especificando os grupos de despesas, com suas respectivas

dotacées, indicando para cada categoria econdmica, a modalidade de
aplicacéo, o elemento de despesa e as fontes de recursos.
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§ 1° - As fontes de recursos, de que trata o “caput’ deste artigo,
na Administragédo Direta, serdo as seguintes:

a) 1 — Recursos do Tesouro Municipal;

b) 3 - Fundeb;

c) 25 - Convénios;

d) 26 — MDE;

e) 28 — Outros recursos vinculados a Saude;

f) 22 — Salario Educacgao;

g) 5 — Fundo Municipal de Agéo Social.

Art. 7° - Os orgamentos fiscal, da seguridade social e o de
investimento compreenderdo a programacgédo dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, seus Orgdos, Fundagdes e Fundos, instituidos e
mantidos pela Administragéo Publica Municipal, bem como das empresas
em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente a maioria do capital

social com direito a voto.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de
programacéo especificas as dotagdes destinadas;

| — a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de
empresas;

Il — ao pagamento de precatérios judiciarios e servigos da
divida.

Art. 9° - O projeto de Lei Orgamentaria, que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal de MACAMBIRA, constituir-se-a alem da
mensagem de:

I) texto da Lei;

II) quadros orcamentarios consolidados;
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[ll) anexos do orgamento, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

IV) anexo do orgamento de investimento a que se refere o art.
165, § 5°, inciso II, da Constituigdo Federal, na forma definida nesta Lei;

V) discriminagéo da legislagéo da receita e da despesa;

§ 1° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l deste
artigo, incluindo os quadros referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

VI) despesa do orcamento fiscal, segundo Poder € Orgéo, por
grupo de despesa e fontes de recursos;

VIl) despesa do orgamento fiscal, segundo a fungdo e sub
funcao;

VIll) despesa do orgamento fiscal por programas e agoes;

IX) programagéo referente @ manutengéo e ao desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal e Lei Orgénica
do Municipio, em nivel de o6rgdo, detalhando as fontes e os valores por
categoria de programagao;

X) resumo das fontes de financiamento e da despesa do
orcamento de investimento segundo 6rgéo, fungéo, sub fungdo e programa;

Xl) despesa do orgamento fiscal segundo os programas de
governo, detalhando por atividades, projetos e operagoes especiais, se for o
caso, e unidades orgcamentarias executoras.

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto da Lei
Orcamentaria contera:

a) avaliacdo das necessidades de financiamento do setor
pUblico municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando no
projeto de Lei Orgamentaria para 2019;

b) justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa.

4{9,.
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c) a evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execucao
provavel para 2018 e a estimativa para 2019, bem como a memoria de
calculo dos principais itens de receitas, inclusive as financeiras, destacando
as premissas basicas de seu comportamento para o exercicio de 2019;

d) a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada
item de receita, de acordo com o detalhamento a que se refere o Paragrafo
1°. alinea e, deste artigo, e os valores das estimativas de cada fonte de

1

recurso,

e) a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total,
executada nos Ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2018 e o
programado para 2019, com indicagao da representatividade percentual do
total e por Poder em relagdo a corrente e a receita corrente liquida, esta
ultima, conforme definigdo da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000;

f) os pagamentos, por fontes de recursos, relativos aos Grupos
de Despesa “juros e encargos da divida” e “amortizagéo da divida’, interna
e externa, realizada nos ultimos trés anos, sua execugao provavel em 2018
e o programado para 2019;

Art. 10° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) de sua receita resultante de impostos e transferéncias oriundas
de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino conforme
dispem a Constituicdo Federal no seu art. 212, a Emenda Constitucional n°
53/96 e as Leis n° 9.394/96 e 11.494/07.

Art. 11° - O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por
cento) do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e
§ 3° da Constituigdo Federal, em agdes e servigos publicos de salde,
conforme disposto no inciso Ill do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000,
combinado com as determinacdes contidas na Portaria 2.047/GM de
05.11.2002, do Ministro de Estado de Saude.

§ 1° - A base de célculo para a apuragdo do valor minimo
definido no caput do artigo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de
saude, conforme estabelecido nos incisos do art. 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal, € o somatorio:

o—
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a) do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU,
ITBI ect);

b) do total das receitas de transferéncias recebidas da Unigo
(Quota-Parte do FPM; Quota-Parte do ITR; Quota-Parte da Lei
Complementar n°® 87/96 — Lei Kandir);

c) do Imposto de renda retido na fonte IRRF;

d) das receitas de transferéncias do Estado (Quota-Parte do
ICMS e IPVA); e

e) de receitas correntes (Receita da Divida Ativa Tributaria de
impostos, multas, juros de mora e corregdo monetaria).

Art. 12° - Para efeito da aplicagdo do art. 77 do ADCT,
consideram-se despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas
de custeio e de capital, financiadas pelo municipio, relacionadas a
programas finalisticos e de apoio que atendam, simultaneamente, aos
principios do art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as
seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as acgdes e servigos de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Programas de Saude do Municipio;

lll — sejam de responsabilidade especifica do setor de saude,
ndo se confundindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes
sobre as condi¢des de saude.

Paragrafo Gnico. Além de atender aos critérios estabelecidos
no artigo 12°, as despesas com agdes e servigos de saude, realizados pelo
Municipio deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio dos
respectivos Fundos de Salde, nos termos do art. 77, § 3°, do ADCT.

Art. 13° - Atendidos os principios e diretrizes operacionais
definidas pela Portaria 2047/2002, para a aplicagdo da Emenda
Constitucional n® 29/2000 e para efeito da aplicagdo do art. 77 do ADCT,
consideram-se despesas com agbes e servigos publicos de saude as
relativas a promocédo, protegdo, recuperagdo e reabilitagdo da saude,

incluindo: 44_;
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| — vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

Il — vigilancia sanitaria;

Il — vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais,
IV — educacgéo para a saude;

V — saude do trabalhador;
V| — assisténcia a salide em dos os niveis de complexidade;
VIl — assisténcia farmacéutica;

VIl — atencdo a saude dos povos indigenas;

IX — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
saude promovidos por entidades do SUS;

Art. 14° - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal de
MACAMBIRA, os projetos de Lei Orgamentaria e os de creditos adicionais
por meio tradicional, com sua despesa discriminada por elemento de
despesa.

Art. 15° - Para efeito do disposto no artigo anterior, a Camara
Municipal, os Orgédos da administracdo direta, as Entidades e os Fundos da
administracdo descentralizada e as empresas publicas deverao entregar
suas respectivas propostas orgcamentarias a Secretaria Municipal de
Finangas até o dia 30 de julho de 2018, observados os parametros e
diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidag@o do projeto de
Lei Orcamentaria.

Art. 16° - O projeto de lei orgamentaria podera incluir a
programagdo constante de propostas de alteragées do Plano Plurianual
2018-2021, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

§ 1°- O projeto de lei orgamentaria demonstrara a estimativa da
margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado para
2018, em valor corrente e em termos de percentual das receita corrente
liquida, destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal

e encargos sociais.
S
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§ 2° - Os projetos de lei de creditos adicionais apresentados a
Camara legislativa para aprovacgao e os decretos de créditos suplementares
editados pelo Poder Executivo obedecerdo, sob pena de nulidade, a forma
e aos detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual.

Art. 17° - O orcamento fiscal destinara recursos, através de
atividades, projetos ou operagdes especiais especificas alocadas
diretamente, as empresas que compdéem o orgamento de investimento
quando classificadas como empresas estatais dependentes, de acordo com
o artigo 2°, Ill, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO IV_
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERAGOES

Art. 18° - A elaboracédo do projeto, a aprovagéo e a execugao
da Lei Orcamentaria de 2019 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar
a transparéncia da gestdo fiscal, bem como levar em consideragéo a
obtencédo de resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a
presente Lei.

Art. 19° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus creditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e
a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico — Para cumprir a determinagéo constante do
caput deste artigo, nas Unidades Orgamentarias, a apropriagdo das

despesas deve ocorrer nas agdes que mais se adequarem aos objetivos dos
gastos.

Art. 20° - E vedada na programagdo da despesa:

| — fixar despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluir projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orcamentaria;

g2—
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Il — incluir despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica
formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituigédo
Federal,

IV — transferir a outras unidades orgamentarias os recursos
recebidos por transferéncia de outra esfera do governo;

V — incluir dotagdes orgamentarias nominalmente a entidades
publicas estaduais e federais;

VI — de acordo com a Portaria Interministerial n® 163, de 04 de
maio de 2001, e suas alteragdes, incluir no orcamento dotagOes
orcamentarias referentes a transferéncias intragovernamentais.

Art. 21° - A transferéncia de recursos a qualquer titulo por parte
do Tesouro Municipal, quando a entidades, somente sera possivel com
autorizacdo do Poder Legislativo e quando estas sejam de carater educativo,
assistencial, cultural ou desportivo e de cooperagdo técnica, que sejam
exclusivamente sem fins lucrativos e declaradas por lei de utilidade publica.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera estar constituida no minimo ha
02 (dois) anos, apresentar declaragdo de funcionamento regular, emitida no
exercicio de 2018, por no minimo uma autoridade local e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam 0s recursos.

§ 3° - Os repasses de recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos serdo efetivados através de convénios, conforme determina o art.
116, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 22° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender
necessidades de pessoas fisicas, além dos programas ja instituidos de
assisténcia social, saude e educacéo, constituido-se em exce¢do, quando
aprovado auxilio pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

(:l)
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Art. 23° - A transferéncia de Recursos publicos para cobrir
déficits de pessoas juridicas, além das condi¢des fiscais previstas no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso, devera ser
autorizada por lei especifica.

Art. 24° - Somente poderdo ser incluidas no projeto de Lei
Orcamentaria dotagbes relativas as operages de creditos contratadas ou
aprovadas até 31 de julho de 2018.

Art. 25° - A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia
em montante equivalente a, no minimo, um por cento da receita corrente
liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais imprevistos.

Art. 26° - Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com o mesmo detalhnamento da Lei Orgamentaria.

Paragrafo Unico — Acompanhar&o os projeto de Lei relativos a
créditos adicionais, exposicdes de motivos circunstanciados que justifiqguem
e que indiquem as conseqliéncias dos cancelamentos de dotacoes
propostas sobre a execugéo das atividades, dos projetos e das operagoes
gspeciais.

Art. 27° - Serdo admitidas emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual ou aos projetos que a modifiquem, desde que:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com esta Lei;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provimentos de anulagao de despesas;

[l — estejam relacionados:

a) com a correcéo de erros ou omissdes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei;
c) com a anulacado de receita.

IV — ndo serdo admitidas emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, bem como aos projetos que a modifiquem, que
transfiram:

==
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a) dotacdes cobertas com receita diretamente arrecadadas por
6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista para atender a programagéo a ser desenvolvida por outra
entidade que ndo a geradora do recurso.

b) recursos provenientes da Unido, provenientes de convénios,
“‘operacdes especiais” e transferéncias constitucionais.

Art. 28° - A despesa sera programada de acordo com as
seguintes prioridades:

| — custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais;

Il — pagamento de amortizagdes e encargos da divida;
Ill — contrapartida das Operagdes de Crédito.

Paragrafo Unico — Somente quando atendidas as prioridades
elencadas acima, poderdo ser programados recursos para atender a novos
investimentos.

Art. 29° - Durante a execugdo orgcamentaria do exercicio de
2019, fica o Poder Executivo autorizado:

| — a remanejar recursos ate o limite de 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixada na Lei Orgamentaria, ndo onerando esse limite os
créditos suplementares abertos para reforgar dotagées de pessoal,
obrigacdes patronais, encargos com inativos e pensionistas, servicos da
divida, programa de assisténcia ao servidor publico (PASEP), precatorio
judiciais, encargos gerais da administragdo e os destinados a reforcar
dotagdes financiadas por convénios, contratos, acordos e ajustes e o
superavit patrimonial ocorrido no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Il — Abrir crédito até o limite de 80% do total da despesa fixada
na lei orcamentaria vigente;

lll — a criar, através de decretos, elementos de despesa (ou
objeto de gasto), para orgamentagdo de recursos transferidos mediante
convénios, contratos, acordos e ajustes, até o limite dessas transferéncias.

IV — a transpor, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da
despesa fixada, recursos de uma categoria de programagao para outra, ou
de um orgéo para o outro. (p_ﬁ
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V — a criar elemento de despesa na estrutura de programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, constantes do orcamento do
exercicio de 2019.

) CAPITULOV
DAS DISPOSOGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30° - As despesas com pessoal e encargos sociais seréo
fixadas observando-se ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis,
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei Federal n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, e a legislagéo municipal em vigor.

Art. 31° - Para fins de atendimento ao disposto no § 1°, inciso |l
do art. 169 da Constituicido Federal, observado o inciso | do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e fungoes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagoes
de pessoal a qualquer titulo, inclusive a realizagéo de concursos publicos
para provimento de cargos, observadas as condigbes e os critérios
estabelecidos em leis especificas para cada situagao.

Art. 32° - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados
a proceder:

| — ao preenchimentos das vagas dos cargos de provimento
efetivo, mediante realizacdo de concurso publico, e dos cargos em comissao
previsto em lei, estes com a fungéo estrita chefia, direcéo e assessoramento;

Il — as contratacdes de pessoal por excepcional interesse
publico, desde que atendidos os pressupostos que caracterizem como tal,
nos termos da Lei Municipal e que venham atender a situagdo cuja
investidura por concurso ndo se revele a mais adequada face as
caracteristicas da necessidade da contratagdo e para o atendimento de
programas da Unido.

Il — conceder aumento ou revisdo geral da remuneragao ou

outras vantagens, através de lei especifica.
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i CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 33° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e territorial
Urbano de 2019, tera um desconto de até 20% (vinte por cento) do valor
langado, para pagamento em cota Unica até 30 de margo de 2019, de acordo
com Cédigo Tributario Municipal.

Art. 34° - Os tributos municipais poderao sofrer alteragbes em
decorréncia de mudancas na legislagdo nacional sobre a matéria ou, ainda,
em fungdo de interesse publico relevante.

Art. 35° - O Poder executivo procedera atualizagéo da planta de
valores imobiliarios do Municipio para o exercicio de 2019, com vistas a
promover a justica tributaria.

Paragrafo Unico — O valor de langamento do IPTU e Taxas de
Servicos Publicos para o exercicio de 2019 ndo sera superior ao valor do
ano anterior, admitindo-se somente o acréscimo da variagao do INPC.

CAPITULO VI
DIRETRIZES PARA A EXECUGAO DO ORGAMENTO

Art. 36° - Os Poderes Legislativo e Executivo aperfeigoarao
seus sistemas gerenciais de modo a demonstrar o custo de cada agao
executada.

Art. 37° - Os valores das metas fiscais, em anexo, sao
indicativos, ficando admitidas variages, de forma a acomodar a trajetéria
que as determinem, até o envio do projeto da Lei Orgamentaria para 2019.

Art. 38° - Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e
entidades integrantes do orcamento, inclusive as diretamente arrecadadas,
serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema de Contas do
Poder a que se vinculam, no més em gue ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 39° - Fica o Poder Executivo autorizado a aprovar, por meio
de Decreto, 0 Quadro de Detalhamento da Despesa do Orgamento Geral do
Municipio, especificando por atividades, projetos e operagdes especiais, por
fontes de recursos e natureza de despesa, em cada unidade or¢camentaria e
demais normas para a execug¢ao orgamentaria. @/
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Art. 40° - Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem
despesas correspondentes ou alterarem os valores da receita orgamentaria,
poderdo ser utilizados mediante créditos suplementar e especial, com previa
e especifica autorizagdo legislativa, nos termos do art. 166, § 8° da
Constituicdo Federal.

Art. 41° Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das
dotages orcamentaria e da movimentagao financeira para atingir as metas
fiscais previsto no art. 18 desta Lei, esta sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de “Outras Despesas
Correntes”,” Investimentos” e “Inversdes Financeiras” de cada Orgéo
municipal, excetuando-se os dispéndios com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Art. 42° - Cabe a Secretaria Municipal de Finangcas a
responsabilidade pela coordenagéo da elaboragéo orgamentaria no ambito
do Poder Executivo e agregacéo das propostas necessarias a unificagéo da
Lei Orcamentaria.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Finangas:

a) o calendario de atividades para elaborag@o dos orgamentos,

b) a elaboragdo e a distribuicdo do material que compdem as
propostas parciais do orgamento anual da administrag&o direta, institutos,
fundacgoes, fundos e empresas publicas;

c) instrugdes para o devido preenchimento das propostas
parciais dos crgamentos, de que trata esta Lei.

Art. 43° - Todos os Orgdos, Entidades e Fundo integrantes da
estrutura do Poder Publico Municipal deverdo colaborar, participar e prestar
as informacdes necessarias a elaboracéo da proposta orgamentaria.

Art. 44° - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo sera de
sua responsabilidade, agregando-se a do Poder Executivo para efeito de
compatibilidade e apreciagéo pela Camara Municipal de MACAMBIRA.

Art. 45° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os parametros previstos no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, incluindo pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

W il
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Art. 46° - O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de
despesas em 2019 para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, a aplicagéo do percentual de no maximo 7% (sete por cento)
sobre a receita tributaria e de transferéncia do Municipio, auferida em 2019
nos termos do art. 29 —A da Constituicdo da Republica, acrescidos dos
valores relativos aos inativos e pensionistas.

Art. 47°- Sao vedados quaisquer procedimento pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo da despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria, ou, ainda,
a geragdo de despesa ou assungdes de obrigagbes que ndo tendam ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo Unico — A contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas do “caput’ deste
artigo.

Art. 48° - Os recursos provenientes de Convénios terao sua
aplicacdo comprovada através de Prestagdo de Contas a ser encaminhada
ao Orgdo concedente e ao Tribunal de Contas do Estado nos prazos
acordados, respeitadas as disposigdes legais em vigor.

Paragrafo Unico — A Camara Municipal de MACAMBIRA
considerara em lei até 31 de dezembro de 2018, a programacéo dele
constante podera ser executada, em cada més, até o limite de um doze avos
do total de cada dotacdo, na forma da proposta encaminhada a Camara
Legislativa, até a publicagdo da Lei.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de credito a conta da lei
orcamentaria a utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Ficam excluidas do previsto no caput as dotagdes relativas
a projetos, atividades, operagdes especiais e respectivos subtitulos que nao
estavam em execugdo em 2018.

§ 3° Ficam excluidas do limite previsto no caput as dotagdes
para atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais e com 0
pagamento do servico da divida.

§ 4° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do
disposto neste artigo serdo ajustados, apo6s a publicagéo da lei orgamentaria
anual, pela abertura de crédito adicionais, com base no remanejamento de
dotacdes, cujos atos serdo publicados antes da divulgagao do quadro de

detalhamento da despesa. 4 s S
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Art. 49° - Quando do encaminhamento a sangao dos autégrafos
dos projetos de lei orcamentaria anual e de crédito adicionais, o Poder
legislativo enviara ao Poder Executivo, os dados e informagdes relativos aos
autografos, indicando:

| — o total dos acréscimos e o total dos decréscimos por fonte
realizados pela Camara Legislativa, em relagdo a cada categoria de
programagdo objeto de alteragéo;

Il — as novas categorias de programagao, com 0S
detalhamentos fixados no § 2° do art. 16, bem como as fontes, as
denominacbes atribuidas e as categorias de programagdo objeto de
cancelamento parcial ou total.

Art. 50° - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada
mediante decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Unico — Na reabertura a que refere o “caput’ deste
artigo, a fonte de recursos devera ser identificada como saldos de exercicios
anteriores, independentemente da receita a conta da qual os créditos foram
abertos.

Art. 51° - O Poder Executivo Municipal devera elaborar e
publicar até 30 dias, apds a publicagdo da Lei orgamentaria de 2019,
cronograma anual de desembolsos mensais por Orgdo, Entidades e Fundos
da Administragdo Municipal, observando, em relagdo as despesas
constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a obtengdo das
metas fiscais, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Paragrafo Unico — Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer
o0 respectivo ingresso.

Art. 52° - Os recursos financeiros, correspondentes as dotagoes
orcamentarios destinadas ao Poder Legislativo Municipal. Inclusive os
créditos suplementares e especiais, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de

cada més, nos termos da Legislag&o vigente.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 53° - Para efeitos do artigo 16, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos
incisos | e lll do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 54° - Nao poderdo ser objeto de emendas ao orgamento do
exercicio de 2019 matérias que sejam estranhas a execucdo orgamentaria e
financeira.

Art. 55° - A Secretaria Municipal de Finangas, no prazo de trinta
dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, divulgara, por unidade
orgamentaria de cada érgédo, fundo e entidade que integram os orgcamentos
fiscal e da seguridade social do Poder Executivo, o quadro de detalhamento
da despesa, especificados, para cada categoria de programagao, a natureza
da despesa e fonte de recursos com a respectiva dotagao.

§ 1° - As alteragbes decorrentes de abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo o quadro de detalhamento da despesa.

§ 2° - O detalhamento da lei orgamentéaria anual relativo aos
orgdos do Poder Legislativo, assim como suas alteragdes no decorrer do
exercicio financeiro, serdo aprovados por atos dos respectivos presidentes,
observado o disposto no art. 17, e encaminhamento a Secretaria Municipal
de Financas para fins de processamento até dez dias da sua publicagao.

Art. 56° - Os Poderes Executivo e Legislativo estdo obrigados a
elaborar os Demonstrativos do Relatérios Resumido da Execugao
Orgamentéria e Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme previste em dispositivo
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Art. 57° - O empenho de despesas e a liberagdo de recursos
previstos na lei orcamentéria anual para obras e servigos publicos de grande
impacto ambiental serdo precedidos de comprovagédo da existéncia de
projeto técnico que atenda as exigéncias de protecdo ao meio ambiente,
comprovadas estas pela prévia outorga de licenca pelo 6rgdo ou entidade
governamental competente, sob pena de nulidade.
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Art. 58° - O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder
Legislativo, para fins de consulta, mediante acesso a sistema informatizado,
todos os dados, informagdes e demonstrativos relativos a execugédo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, créditos adicionais e
controle dos limites da lei orcamentaria anual, bem como todos os
subsistemas e programas de pesquisa desses dados e informagdes.

Art. 59° - O Poder Executivo, por meio dos érgaos centrais dos
sistemas de planejamento e de orgamento, atendera, no prazo maximo de
trinta dias uteis contado da data do seu recebimento, solicitacoes
encaminhadas pelo Poder Legislativo relativas a qualquer categoria de
programacéo ou item da receita sobre aspectos quantitativos e qualitativos
que justifiquem os valores orgados e evidenciem a agdo governamental e o
cumprimento desta Lei.

Art. 60° - O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentaria, ao Orgamento Anual e aos
Créditos Adicionais enquanto n&o iniciada a votagdo do projeto de lei do
orcamento anual, no tocante as partes cuja alteragéo € proposta.

Art. 61° - Durante o exercicio de 2019, em audiéncia publica
promovida para fins de propiciar a transparéncia e a participagédo popular na
lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo avaliara, perante a
sociedade, a eficacia e a eficiéncia da gestdo demonstrando o planejamento
realizado em comparagdo com o executado no que se refere aos indicadores
de desempenho, aos valores gastos e as metas fisicas relacionadas com os
produtos das agdes.

Art. 62° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 63° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 03 de julho de 2018.

LUCIANO |61£C HADO BATISTA

Prefeito Municipal



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA

CRITERIOS PARA PROJEGAO DA RECEITA, DESPESA
E

DiVIDA PUBLICA

1 — Foi considerado para Receita e Despesa, a variagdo do IGPM de 2018,
o crescimento do PIB (disposto na LDO de 2018 do governo federal), ajuste
nas despesas e receitas e de previsdo de convénios federal), ajuste nas
despesas e receitas e de previsdo de convénios federais e estaduais,
advindos de projetos que a Administragdo Municipal pretende receber, isso
para o ano de 2019, e para os exercicios seguintes, projeta-se o crescimento
vegetativo da folha de pagamento mais o Inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo que para convénios estamos prevendo por
conta de projetos da areas de Saude, educagéo e infra-estrutura.

2 — Foi considerado para a divida publica municipal provaveis agdes como
diminuicdo de despesas com futuros investimentos atraveés de recursos
proprios, bem como alguns ajustes na folha de pagamento do pessoal. A
priori, a nossa divida representa um percentual muito abaixo da nossa
capacidade de endividamento.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DO CUNPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO
ANTERIOR

(Artigo 4° § 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000)

A elaboragdo do orgamento para o exercicio financeiro de 2019
observou o principio do equilibrio, ou seja, a receita prevista apresentou o

mesmo montante da despesa fixada.

No processo da execugdo orcamentaria a totalidade da receita
arrecadada ndo se comportou da maneira esperada e por outro lado néo foi
implantado programa de contengéo de despesas para que se mantivesse o
equilibrio orgamentario e financeiro, sendo este o motive do deficit
apresentado no exercicio.

A obrigatoriedade do atingimento de metas fiscais na
Administragdo Publica € pratica recente no Brasil.

Para o exercicio financeiro de 2019, foram introduzidas metas
de superavit nominal e primario, com o objetivo de promover o equilibrio
fiscal definitivo das contas publicas, garantindo o crescimento econémico
sustentado e a estabilidade monetaria, dando inicio a pratica de
compromissos com resultados fiscais inéditas em nossa histéria na busca de
atingirmos em curto prazo resultado positivos mediante agdes de incremento
na arrecadac¢do e de controle da despesa.

A atual Administracdo vem adotando medidas que estdo
refletindo positivamente nas finangas publicas. Demonstramos a seguir a
execucdo orcamentaria & financeira consolidada dos meses de janeiro a
dezembro de 2018 da Administragdo Publica Municipal.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS,
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

(Artigo4°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000)

As metas fiscais para os exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021
levaram em consideragdo as variaveis macroeconomicas projetadas pelo

Governo federal para crescimento real do PIB e da inflagéo.

As receitas foram projetadas levando-se em conta alem dos
indices estabelecidos pela LDO Federal, o crescimento demografico e da
atividade econdmica do municipio e ainda o projeto de modernizagdo da
administracdo tributaria, que fard com que o Municipio tenha uma elevagao
de suas receitas proprias.

A projecdo da receita para o exercicio de 2019, levou-se em
consideragdo a construgdo de cenarios ocorridos neste Municipio,
considerando ainda que podera refletir um bom percentual nas receitas
proprias ja que a municipalidade vem buscando aumentar a adimpléncia
junto a receita do IPTU e do ISS, e no mais, o Governo Federal aumentou o
numero de servigo que passarao a ser passiveis de cobranga do ISS, como:
servigos de informatica, salude, educagdo e até abertura de contas
bancarias. Por outro lado, podemos considerar o crescimento das receitas
de transferéncias constitucionais dando prioridade ao ICMS e ao FPM, que
segundo informagbes da Receita Federal, essa transferéncia devera
aumentar, em funcdo da aplicagdo dos novos programas de controle e
investigagao.

Quanto ao desempenho nas receitas oriundas de Convénios
junto & esfera Estadual e Federal, para o exercicio de 2019, estamos
prevendo que durante o exercicio seja liberado todos os projetos aprovados.
O Governo Federal tem reavaliado constantemente as suas metas de
resultados, dando prioridades para a estabilizagdo completa da economia
brasileira, demonstrando desta forma que a economia vem se consolidando
a cada exercicio financeiro, podemos citar por exemplo a queda e
estabilizagdo do dolar frente ao real, a consolidagéo e o controle da inflagao;
e ndo obstante, com as sucessivas reavaliagbes econdmicas

do—
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inclusive com a reforma previdenciaria, quando o Governo Federal, tende
a enxugar a maquina administrativa aumentando desta forma os recursos
financeiros disponiveis para os programas federais junto aos municipios,
tornando-se ascendentes os novos convénios e a reavaliagdo de valores de
outros ja em execugao.

Com as reforma tributaria, onde se define a forma de distribuicdo
da CPMF aos municipios arrecadadores, no percentual de 0,02% dos 0,38%
que a CPMF arrecada, sendo assim desta forma, estamos demonstrando
expectativas nas receitas do municipio, € no mais, a projecac procura
aproximar o maximo possivel da realidade do nosso Municipio.

A meta proposta para 2019, introduzir mudangas fundamentais
no regime fiscal do Municipio, através de estudos e propostas para a
realizacdo de mudangas estruturais e institucionais que visam dar forma
apropriada as decisdes, procedimentos e praticas fiscais do futuro.

Para os proximos anos, as metas a serem definidas deverao ter
resultados bastantes significativos, especialmente com a manutengéo do
esforco fiscal, traduzido na obtengdo de superavits que permitem o
pagamento da divida de curto prazo — Restos a Pagar e, consequentemente,
a estabilizagdo da divida publica municipal e a retomada da capacidade de
investimentos do Municipio.

Como base de calculo para a previsdo de receitas, a fixacéo de
despesas e a proposta de resultado nominal e primario positivo, foram
consideradas as receitas efetivamente arrecadadas nos exercicios
financeiros de 2015 a 2017, a orgada e a tendéncia do exercicio e as
possiveis alteragdes na politica tributaria.
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RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2019
(Art. 4° § 3°, da Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000)

A Politica econémica nacional nos dltimos anos vem
apresentando elevados niveis de avango através de um regime fiscal
responsavel que aliado & estabilidade de pregos constitui uma base ideal
para o crescimento econémico do pais e para a maior eficiéncia da gestao
publica. Nesse sentido, a administragéo publica vem direcionando suas
acdes com vistas a permitir sua solvéncia econémica a longo prazo a partir
da maior transparéncia fiscal e consequentemente da aplicagdo mais eficaz
dos recursos ja que estes se mostram insuficientes a crescente demanda

social.

Porém, mesmo com todos os avangos no desenvolvimento de
ajustes fiscais, certas mutagdes alteragbes no cendrio economico
influenciam significativamente a execugdo do orgamento como um todo,
afetando diretamente proje¢bes tanto das receitas quanto das despesas.
Assim, as previsbes de riscos fiscais esperados séo norteadas pela
expectativa de crescimento econémico real do pais com base em variaveis
macroeconémicas e pelas proje¢des particulares do municipio. De modo
geral, grande parte das receitas tributarias e previdenciarias depende do
nivel de atividade econdmica como é o caso dos impostos sobre produgéao,
o faturamento, ou a renda. Da mesma forma, despesas com pessoal podem
variar mais ou menos proporcionalmente com o mesmo nivel da atividade

econdmica.

I
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O nosso municipio, a exemplo do que ocorre com a grande
maioria dos municipios brasileiros, ndo possui indicadores substancias que
sirvam de subsidio para uma projecéo de crescimento econdmico confiavel.
Informagées como o Produto Interno Bruto — PIB, renda Per Capta e outros
dados dessa natureza, por ndo possuirem estudos e levantamentos no
ambito municipal, sdo substituidos pelos indices do Governo Federal. As
atuais proje¢des de metas e riscos fiscais tiveram como parametro geral os
indicadores de crescimento projetados pela Unido adicionando-se as
previsdes internas, particulares e relacionadas a politica de gestdo da
Administragdo Municipal.

Os passivos contingentes, determinados pelos riscos fiscais do
municipio, sdo decorrentes, em sua maior parte, de agdes judiciais contra o
Municipio. Os precatdrios judiciais anualmente tem apresentado montantes
elevados, prejudicando sensivelmente a realizagdo de projetos prioritarios e
reclamados pela populagdo. Vale salientar que os pagamentos de tais
acdes, se definitivamente julgadas procedentes, seréo efetivados de acordo
com a Emenda Constitucional n° 30.

A explicitagdo dos passivos contingentes, ou seja, dos débitos que ainda se
encontram em julgamento, representa a busca pela maior transparéncia
fiscal que esta centrada na evolugao das novas politicas da administragao
publica que possuem, como objetivos basicos, o planejamento, a
transparéncia e a consequente eficiéncia da gestéo dos recursos publicos,
ambos fatores evidenciados pela Lei Complementar.



